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Indledning

| 1988 tradte kystbeskyttelsesloven i kraft og kystbeskyttelsesforanstaltninger etableret efter 1. juli 1988
forudseetter dermed en tilladelse fra den ansvarlige myndighed.

Kolding Kommune overtog den 1. september 2018 myndighedsrollen fra Kystdirektoratet og ansggninger
om tilladelse til kystbeskyttelse skal derfor behandles af Kommunen.

Formalet med dette administrationsgrundlag er at beskrive Kolding Kommunes behandling af ansggninger
om kystbeskyttelse og beskrive retningslinjerne, som danner grundlaget for hvordan ans@gninger
vurderes. Den endelige afgarelse vil dog altid blive truffet pa baggrund af en konkret og individuel
vurdering af den enkelte sag. Det skal bemeerkes at administrationsgrundlaget ikke er en udtemmende
beskrivelse af lovgrundlag, proces og praksis.

Natur, Miljg og Klimaudvalget i Kolding Kommune godkendte den 9. november 2022 dette
administrationsgrundlag for kystbeskyttelse med tilhgrende retningslinjer.

Hvad er kystbeskyttelse

Kystbeskyttelse er foranstaltninger, som beskytter mod erosion eller oversvemmelse fra havet, fjorde eller
andre dele af sgterritoriet, eksempelvis kystfodring, skraningsbeskyttelse, hafder, balgebrydere, diger eller
hgjvandsmure. Valg af metode afhaenger bl.a. af, om kystbeskyttelsen skal forebygge erosion,
oversvgmmelse eller begge dele.

Kystbeskyttelse omtales ofte som vaerende henholdsvis aktiv kystbeskyttelse eller passiv kystbeskyttelse.
Aktiv kystbeskyttelse, ogsa kaldet blgd kystbeskyttelse, er en betegnelse for labende foranstaltninger,
som skal modvirke den naturlige tilbagerykning af kysten. Aktiv kystbeskyttelse kan veere sandfodring eller
ralfodring, hvor der Igbende udlaegges materiale pa kysten, som skaber en buffer, hvori den naturlige
erosion kan finde sted. Pa en erosionskyst, hvor der er underskud af sediment, kan aktiv kystbeskyttelse
kompensere for sedimentunderskuddet og dermed reducere erosionen.

Passiv kystbeskyttelse, ogséa kaldet hard kystbeskyttelse, er eksempelvis skraningsbeskyttelse, hgfder
eller bglgebrydere. Passiv kystbeskyttelse virker ved at bremse sedimenttransporten langs kysten eller
bremse nedbrydningen af kystprofilet og tilferer dermed ikke nyt sediment til kysten, men omfordeler alene
det allerede tilstedevaerende materiale. Det materiale, som den passive kystbeskyttelse fastholder, vil
derfor mangle pa kyststraekningen nedstrgms for anlaegget. Passiv kystbeskyttelse vil medfere, at
erosionen kun reduceres lokalt, mens erosionen forsteerkes andre steder.

Et alternativ til de passive kystbeskyttelsesanlaeg er naturbaseret kystbeskyttelse. Det grundlaeggende
princip bag naturbaseret kystbeskyttelse er, at kystbeskyttelsen arbejder med kystens naturlige dynamik i
stedet for at modarbejde den naturlige dynamik. Eksempler pa naturbaseret kystbeskyttelse er
kystfodring, klitlandskab, fremskudt forland og lavt tilbagetrukket dige. Fordelene ved naturbaseret
kystbeskyttelse er bl.a., at kystlandskabet forsat er attraktiv som rekreativt omrade og der tages hensyn til
det naturlige dyre- og planteliv samt biodiversiteten i kystomraderne. Naturbaseret kystbeskyttelse er
generelt i stand til at varetage flere hensyn i kystbeskyttelsesloven sammenholdt med passiv
kystbeskyttelse. Det skyldes, at naturbaseret kystbeskyttelse i hgjere grad er en del af det landskab, som
det beskytter, og derfor er mindre indgribende i kystlandskabet og ikke har de samme negative
konsekvenser i form af bl.a. leesideerosion, forringet mulighed for passage og forringet rekreativ
udnyttelse af kysten.

Hvornar er der behov for kystbeskyttelse
Nar kommunen vurderer, om der er et behov for kystbeskyttelse, sker det ud fra en risikobetragtning.
Risikoen ved oversvemmelse og/eller erosion er en kombination af de to faktorer; fare og sarbarhed.



Fare er den statistiske sandsynlighed for, at der forekommer erosion og/eller oversvgmmelse.
Sarbarheden er de veerdier, som kan blive beskadiget eller gdelagt i forbindelse med erosion og/eller
oversvemmelse. Veerdier skal forstas bredt og kan veaere bade handgribelige og uhandgribelige.

Nar kommunen vurderer, om der er behov for kystbeskyttelse pa en konkret kyststraekning, inddrages det
i vurderingen, om der pa streekningen er fare for erosion og/eller oversvgmmelse, samt hvilke
sarbarheder, der er. Er der stor fare og hgj sarbarhed, er der et stort behov for kystbeskyttelse. Er der lille
fare og lav sarbarhed, er der et lille behov eller intet behov for kystbeskyttelse. Der kan godt veere et
behov for kystbeskyttelse, selvom faren er lille, hvis blot sarbarhederne er hgje nok. Behovet for
kystbeskyttelse vil altid bygge pa en konkret og individuel vurdering.

Hvad kraever tilladelse
| felgende situationer skal der altid s@ges en forudgaende tilladelse hos kommunen:
- Ved etablering af ny kystbeskyttelse
- Ved udvidelse af eksisterende kystbeskyttelse
- Ved genopbygning af eksisterende kystbeskyttelse, som pa grund af manglende vedligeholdelse
ikke leengere er virksomt
- Ved endring af eksisterende kystbeskyttelse, eksempelvis aendring af kystbeskyttelsens
opbygning, dimensioner eller materialer

En tilladelse til kystbeskyttelse forpligter typisk ejeren til at vedligeholde anlaegget i god og forsvarlig
stand. Lebende vedligeholdelse af eksisterende lovlig kystbeskyttelse, hvor hverken opbygning, materialer
eller dimensioner eendres, forudseetter ikke en tilladelse. Hvis et lovligt kystbeskyttelsesanlaeg ikke
vedligeholdes, og kystbeskyttelsen dermed mister sin virkning over tid, vil tilladelsen bortfalde og der skal
sgges en ny tilladelse.

Hvis der s@ges om tilladelse til udvidelse af et eksisterende lovligt etableret kystbeskyttelsesanleeg, er det
kun udvidelsen, som vil blive behandlet. Et afslag pa den ansggte udvidelse, vil derfor ikke fa
konsekvenser for det eksisterende lovlige kystbeskyttelsesanlaeg.

Hvis der s@ges om tilladelse til eendring af et lovligt etableret kystbeskyttelsesanlaeg, hvor anleegget farst
nedrives og derefter genopbygges, vil hele kystbeskyttelsesanlaegget blive behandlet pa ny.

Foruden kystbeskyttelse kan andre foranstaltninger ogsa forudseette en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, hvis de fungerer som hgjvandsbeskyttelse eller erosionsbeskyttelse — uanset
hvilket formal der har veeret med etablering af foranstaltningerne. Det kan eksempelvis veere
terreenreguleringer, blomsterkummer eller lignende.

Mobile kystbeskyttelsesanlaeg, eksempelvis water tubes, skotter eller sandsaekke, hvor der ikke er
permanente anlaeg over terraen, kraever ikke tilladelse efter kystbeskyttelsesloven. Hvis der i forbindelse
med mobile kystbeskyttelsesanleeg skal etableres permanente foranstaltninger over terreen, eksempelvis
pele til fastgerelse af skotter, s& forudseetter den permanente del af foranstaltningerne en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven.

Kystbeskyttelse etableret uden en forudgaende tilladelse skal lovligggres. Det kan enten ske ved at
kystbeskyttelsen fiernes i sin helhed (fysisk lovliggarelse), eller ved at sege kommunen om en
lovligge@rende tilladelse og opna tilladelsen (retlig lovligggrelse). En ansagning om tilladelse til et allerede
etableret kystbeskyttelsesanlzeg vil i udgangspunktet blive behandlet som var kystbeskyttelsen ikke
etableret. Hvis der ikke kan opnas tilladelse til den ulovlige kystbeskyttelse, vil ansgger modtage et pabud
om at fijerne kystbeskyttelsen.



Hvem skal betale for kystbeskyttelse

Som grundejer er det ens eget ansvar at beskytte sin ejendom mod oversvgmmelse eller erosion og
grundejeren skal ligeledes afholde alle udgifter til ansggning, etablering og vedligeholdelse af
kystbeskyttelsen.

Lovgrundlag

Nar kommunen treeffer afgarelse om kystbeskyttelse sker det med udgangspunkt i kystbeskyttelsesloven,
mens der samtidig skal treeffes afgerelser i forhold til miljgvurdering og konsekvensvurdering. Der er
desuden forskellige lovgivninger, som skal inkluderes i en afgarelse om kystbeskyttelse afheengig af den
konkrete sag. Et kystbeskyttelsesprojekt kan desuden kraeve tilladelser efter andre lovgivninger f.eks.
planloven, byggeloven eller tilladelser fra andre myndigheder.

Kystbeskyttelsesloven
Nar kommunen behandler en ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse sker det efter
kystbeskyttelseslovens § 3 (LBK nr. 705 af 29/05/2020).

Af kystbeskyttelseslovens § 1 fremgar at "formalet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker og
ejendom ved at reducere risikoen for oversvgmmelser eller kystnedbrydning fra havet, fiorde eller andre
dele af saterritoriet”,

Formalet med kystbeskyttelse varetages ved at afveje fglgende hensyn i behandlingen af en ansggning
om kystbeskyttelse:

1) Behovet for kystbeskyttelse.

2) @konomiske hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1 a (kommunale faellesprojekter).
3) Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og miljgmaessige kvalitet.

4) Rekreativ udnyttelse af kysten.

5) Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten.

6) Andre forhold.

Hensynene er ikke rangordnet og vaegtningen af dem sker pa baggrund af et skan efter en konkret og
individuel vurdering.

Inkluderet lovgivning
Nar kommunen treeffer afgerelse om kystbeskyttelse, inkluderes fglgende lovgivninger:

1) Naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer §§ 16 — 19 (s@- og a-beskyttelseslinje,
skovbyggelinje, fortidsmindebeskyttelseslinje, kirkebyggelinje)

2) Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om klitfredning og strandbeskyttelseslinjen §§ 8 og 15
3) Beskyttede naturtyper, jf. naturbeskyttelseslovens § 3

4) Dispensation fra fredskovspligt § 11 a og skovloven § 28 a om beskyttet natur

5) Dispensation fra fredninger, herunder vildtreservater (§ 50 a)

6) Inklusion er valgfri ved afggrelser efter vandlgbsloven (§ 7 b)

7) Lov om Jagt og vildtforvaltning mht. feerdsel og ophold (§ 33, stk. 5)

Der vil ikke blive truffet selvsteendige afgarelser efter den lovgivning, som inkluderes. De hensyn, som den
inkluderede lovgivning varetager, skal derimod indga i kommunens vurdering af ansggningen om
kystbeskyttelse. Det vil fremga af afggrelsen efter kystbeskyttelsesloven, hvilken lovgivning der er
inkluderet.



Miljgvurderingsloven

Nar kommunen treeffer afgarelse om kystbeskyttelse, skal der samtidig traeffes afgerelse om, hvorvidt
projektet kreever en vurdering af virkningen pa miljget (VVM) i henhold til bekendtgarelse af lov om
miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) (LBK nr. 1976 af 27/10/2021).

Ved ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse skal ansgger udfylde et ansggningsskema til
miljgscreening, som indgar i kommunens vurdering af projektets pavirkning pa miljget.

Hvis det vurderes, at det ansggte projekt vil kunne fa en vaesentlig indvirkning pa miljget, skal der
udarbejdes en miljgkonsekvensrapport. Ansgger er ansvarlig for udarbejdelse af
miljskonsekvensrapporten og skal afholde udgifterne dertil.

Kysthabitatbekendtgarelsen

Kommunen skal samtidig vurdere, om der skal udarbejdes en konsekvensvurdering i henhold til
bekendtgarelse om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlaeg pa
seterritoriet (BEK nr. 654 af 19/05/2020). Her vil kommunen vurdere, om projektet vil pavirke et Natura
2000-omrade eller bilag 1V arter.

Hvis kommunen efter hgring af bergrte myndigheder vurderer, at projektet kan pavirke et internationalt
naturbeskyttelsesomrade eller en beskyttet art vaesentligt, skal der udarbejdes en konsekvensvurdering af
projektets virkning. Ansgger er ansvarlig for udarbejdelse af konsekvensvurderingen og skal afholde
udgifterne dertil.

Retningslinjer fra geeldende kommuneplan 2021-2033

| kommuneplanen fremgar tre retningslinjer for oversvammelse og erosion, som ses nedenfor. Hensyn i
kommuneplanen vil i forbindelse med behandling af en ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse blive
vurderet under kystbeskyttelseslovens hensyn 6 "Andre forhold”.

e Planlaegning af nye byomrader, forteetning af eksisterende by, seerlige tekniske anlaeg eller
2&ndret arealanvendelse m.v. inden for omrader med risiko for oversvemmelse og erosion ma kun
ske under hensyntagen til anvendelse af afveergeforanstaltninger, som sikrer mod
oversvgmmelse eller erosion.

e Anlaeg af kystbeskyttelse skal begreenses. Der bgr som udgangspunkt kun etableres
kystbeskyttelse, hvor det har et vaesentligt formal og ikke hindrer den frie adgang langs kysten.

e Omrader med risiko for oversvgmmelse og erosion er vist pa kort, som kan ses i kommuneplanen.

Hensyn

Nar kommunen treeffer afgerelse i en sag om kystbeskyttelse, sker det ved en afvejning af hensynene i
kystbeskyttelsesloven. Hensynene beskrives naermere i det fglgende.

1) Behovet for kystbeskyttelse.
Behovet for kystbeskyttelse vurderes ud fra, hvor stor en risiko der er ved erosion eller oversvgmmelse.
Risikoen er bestemt af faren for erosion eller oversvemmelse samt hvilke sarbarheder (veerdier), der kan
blive beskadiget eller gdelagt ved erosion eller oversvemmelse. At der er et behov er ikke ngdvendigvis
ensbetydende med, at der kan opnas en tilladelse til kystbeskyttelse, idet behovet skal afvejes i forhold til
de gvrige hensyn.



2) @konomiske hensyn ved projekter omfattet af kapitel 1 a.
@konomiske hensyn skal kun afvejes i kommunale feellesprojekter, hvor kommunen kan palaegge ejere af
fast ejendom, som opnar en beskyttelse eller anden fordel ved foranstaltningen, en bidragspligt. Her skal
det vurderes, om udgifterne til projektet er svarende til de veerdier, som beskyttes. Et kommunalt
feellesprojekt skal vaere gkonomisk optimeret i forhold til behovet for beskyttelse. | de @gvrige projekter
tilleegges det skonomiske hensyn ingen vaegt og skal derfor ikke indgé i vurderingen af en ansggning.

3) Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og natur- og milijgmaessige kvalitet.
Med kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske kvalitet forstas, at den ansggte metode skal veere egnet il
at lgzse det pagaeldende problem med erosion eller oversvgmmelse. Er der flere metoder, som rent teknisk
kan lgse problemet, er der metodefrihed. | denne vurdering skal dog ogsa indga en vurdering af
metodernes pavirkning pa de gvrige hensyn.
| en afgarelse skal det desuden afvejes, om den valgte metode kan skade nabostraekninger, hvilket det
som udgangspunkt ikke ma. Det vil indga i afvejningen, om der pa nabostraekningerne er eksisterende
lovlig passiv kystbeskyttelse.

Hensynet rummer ogsa den naturmaessige kvalitet, hvor det bl.a. skal afvejes, hvordan kystbeskyttelsen
vil pavirke naturens frie udfoldelse. Passive kystbeskyttelsesanlaeg vil medfgre @get erosion pa
nabostraekningen og der kan over tid ske erosion foran kystbeskyttelsen, hvorved stranden kan forsvinde.
Den naturmaessige kvalitet omfatter ogsa hensynet til kystlandskabets bevarelse og genopretning, hvilket
betyder, at det skal vurderes, hvordan det ansggte projekt pavirker det konkrete kystlandskab og
kysttypen. Herunder projektets visuelle og fysiske pavirkning af landskabet. Der skal desuden tages
hensyn til bl.a. naturtyper, geologi og Natura 2000-omrader.

Med kystbeskyttelsesforanstaltningens miljigmaessige kvalitet forstas, at der skal bruges rene materialer,
som ikke forurener.

4) Rekreativ udnyttelse af kysten.
Den rekreative udnyttelse af kysten er er taet forbundet med muligheden for at faerdes pa stranden og det
er derfor vigtigt i forhold til dette hensyn, at der bevares et strandareal. Mange passive
kystbeskyttelsesanlaeg, eksempelvis skraningsbeskyttelser og mure, kan have den effekt, at stranden
foran kystbeskyttelsen over tid forsvinder pga. erosion, hvilket vil forringe muligheden for rekreativ
udnyttelse af kysten. Med tilstreekkelig kompenserende fodring pa stranden kan strandens rekreative
veerdi opretholdes. Etablering af hgfder kan ligeledes have en negativ effekt pa den rekreative udnyttelse
af kysten, fordi hgfderne kan besveerliggare eller forhindre passage pa stranden og pavirke en ellers
uforstyrret strandflade.

5) Sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten.
Ved etablering af kystbeskyttelse skal der tages hensyn til passagemuligheder forbi anlaegget, hvis det
inden etableringen af kystbeskyttelsen var muligt at passere. Dette er szerligt relevant ved etablering af
passiv kystbeskyttelse som eksempelvis skraningsbeskyttelse, hvor erosionen vil fortsaette foran
skraningsbeskyttelsen, og stranden derfor over tid kan forsvinde og forhindre muligheden for at passere.
Hensynet til den eksisterende adgang kan i nogle situationer varetages ved at udfgre kompenserende
fodring. | seerlige tilfeelde kan der oven pa passive kystbeskyttelsesanleeg etableres stier til gaende og
cyklister. Det skal desuden sikres, at eksisterende adgangsveje til stranden bevares.

6) Andre forhold.
Dette hensyn omfatter bl.a. den inkluderede lovgivning, hvor hensynene i den inkluderede lovgivning skal
varetages, nar der treeffes afggrelse efter kystbeskyttelsesloven. Derudover kan det i forbindelse med
dette hensyn vurderes, om det ansggte er i overensstemmelse med kommuneplaner, lokalplaner og



havplan. Der kan ogsa indga andre forhold i afvejningen end de naevnte, hvis de vurderes at veere
relevante for det konkrete projekt.

Procedure for sagsbehandling

Nar Kolding Kommune har modtaget en skriftlig ansggning om kystbeskyttelse, indgar kommunen gerne i
en indledende dialog om det aktuelle behov for kystbeskyttelse og mulighederne for at opna en tilladelse.
Den indledende dialog kan ogsa foretages fgr ansggningen fremsendes. Hvis kommunen vurderer, at det
ikke er muligt at opna en tilladelse til det gnskede, drgftes det med ansager, om projektet kan tilrettes, sa
der vil kunne opnas en tilladelse.

Hvis kommunen vurderer, at der er et behov for kystbeskyttelse pa straekningen og et grundlag for at ga
videre med en ansggning, anbefales det, at ansager tager kontakt til en relevant rddgiver, som kan bista
udarbejdelse af et konkret projekt, herunder dimensionering og opbygning af kystbeskyttelsen samt
udarbejdelse af ansagnings- og tegningsmateriale.

Ansggning om kystbeskyttelse
Far kommunen kan foretage den endelige behandling af en ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse,
skal ansgger fremsende en fuldt oplyst ans@gning.

Ansggningsskema og vejledning til ansggning findes pa Kolding Kommunes hjemmeside: Kystbeskyttelse

Ansggningsskema til miljgscreening findes ligeledes pa Kolding Kommunes hjemmeside under
"Procedure for miljgvurdering”: Miljgvurdering - VVM

Nar kommunen har modtaget et fuldt oplyst ansggningsmateriale, sendes ans@gningen i 4 ugers lovpligtig
hgring. Haringen offentligggres pa kommunens hjemmeside og sendes til naboer, myndigheder og
organisationer. Efter hgringen vil kommunen behandle sagen og vurdere eventuelt indkomne hgringssvar,
samt foretage yderligere partsheringer, hvis det er ngdvendigt. Som en del af sagsbehandlingen skal der
desuden tages stilling til bl.a. miljgvurdering, konsekvensvurdering og inkluderet lovgivning.

Derefter treeffes en endelig afgarelse, som vil blive offentliggjort p4 kommunens hjemmeside og sendt til
ansgger, naboer, myndigheder og organisationer. Nar afggrelsen er truffet falger 4 ugers klagefrist og
tilladelsen kan fagrst udnyttes efter klagefristens udlgb, safremt der ikke er modtaget klager. Hvis der
modtages en klage over kommunens afggrelse, har det opsaettende virkning og klagen skal derfor
behandles far en eventuel tilladelse kan udnyttes.

Krav til ansggningsmateriale

| forbindelse med planlaegning og udarbejdelse af et kystbeskyttelsesprojekt er det vigtigt at projektet
tilpasses de lokale forhold og de problemer med erosion og/eller oversvammelse, som kystbeskyttelsen
skal afhjeelpe. Ansgger skal bl.a. forholde sig til, hvilket sikkerhedsniveau der skal beskyttes til, hvor lang
en levetid kystbeskyttelsen skal have, samt tage hensyn til havspejlsstigninger. Ansager skal desuden
redeggre for projektets pavirkning pa nabostraekninger og pavirkning pa den eksisterende adgang til og
langs kysten.

For at sikre, at det ansggte projekt kan afhjaelpe de problemer, det er tiltaenkt, samt for at undga, at der
opstar uhensigtsmaessige konsekvenser som fglge af etablering af kystbeskyttelsen, er det vigtigt, at
ansggningen er fuldt oplyst nar kommunen behandler sagen og ans@gningen sendes i hgring. Det er
desuden ngdvendigt at der udarbejdes retvisende tegningsmateriale, sa det tydeligt fremgar, hvad der
sgges tilladelse til og hvor det ansggte gnskes etableret.


https://www.kolding.dk/borger/miljo-natur-og-klima/kysterne/kystbeskyttelse/
https://www.kolding.dk/erhverv/miljo-og-baeredygtighed/miljovurdering-vvm/

Af hensyn til det omfattende ansggnings- og tegningsmateriale, anbefales det, at der anvendes en
relevant radgiver, som kan hjaelpe med planlaegning og dimensionering af kystbeskyttelsen, samt
udarbejdelse af ansggningsmateriale.

For at en ansggning om tilladelse il kystbeskyttelse er fuldt oplyst, skal ansggningen som minimum
indeholde en beskrivelse af:
o Kystbeskyttelsesmetode, herunder begrundelse for valg af metode

o Placering

o Opbygning

o Materialer

o Dimensioner

o Linjefgring

o Begrundelse for anleeggets dimensionering

o Eventuel eksisterende kystbeskyttelse

o Hvorvidt der er tale om nyetablering, udvidelse/eendring af eksisterende kystbeskyttelse
eller genopbygning af anlzeg til oprindelig stand

o Veerdier som gnskes beskyttet

o Om der sgges beskyttelse mod erosion og/eller oversvgmmelse

o Behovet for kystbeskyttelse, herunder risikoen ved erosion og/eller oversvgmmelse

o Anlaeggets forventede levetid og hvilken middeltidshaendelse der gnskes beskyttelse mod

(eksempelvis en 100-arshaendelse i ar 2070). Her skal der desuden tages hensyn til
havspejlsstigninger og balgepavirkning.

o Hvorvidt det ansagte projekt vil reducere risikoen ved erosion og/eller oversvgmmelse
over tid
Om nabostraekninger bliver pavirket/skadet af den ansggte kystbeskyttelse

o Om den eksisterende adgang til og langs kysten bevares

Derudover skal ansggningen indeholde fglgende bilag:

o Oversigtskort

o Malsatte snittegninger, hvoraf anleeggets dimensioner, opbygning og materialevalg
fremgar

o Fotos af projektomradet
Ansggningsskema til miljgscreening

o Eventuelt et sgkort med kystbeskyttelsen indtegnet (hvis kystbeskyttelsen etableres pa
sgterritoriet)

o Eventuelle samtykkeerklaeringer (n@dvendigt ved flere ansggere, nar der benyttes en
repraesentant for ansgger, nar kystbeskyttelse etableres pa anden ejendom end
ansggers, eller hvis ejere af nabomatrikler accepterer passiv kystbeskyttelse og dennes
evt. negative pavirkning af deres ejendom)

Kommunalt feellesprojekt

Hvis der pa en laengere kyststraekning er behov for kystbeskyttelse, men der ikke er enighed om et projekt
blandt grundejerne, kan kommunen, enten pa opfordring fra grundejere eller pa eget initiativ, igangsaette
et kommunalt faellesprojekt efter kystbeskyttelseslovens § 1 a. En anmodning om at igangseette et
kommunalt faellesprojekt skal som minimum indeholde en begrundelse for projektet og en oversigt over de
ejendomme, der foreslas inddraget i projektet.

Kommunen indgar gerne i en dialog om behovet for kystbeskyttelse og muligheden for en faelles Igsning
for der indsendes en anmodning om at igangsaette et kommunalt faellesprojekt.



| et kommunalt feellesprojekt er kommunen procesansvarlig. Der er en raekke obligatoriske processkridt,
som projektet skal falge, mens andre processkridt er valgfrie og kan tilpasses det konkrete projekt.

Efter anmodning om at igangsaette et kommunalt faellesprojekt, traeffer kommunalbestyrelsen afggrelse
om, hvorvidt projektet skal fremmes. Hvis projektet fremmes, skal kommunen bl.a. beslutte, hvilken
kystbeskyttelse der skal udfgres og hvordan projektet finansieres, samt traeffe afgerelse om
bidragsfordelingen. Med bidragsfordelingen vil kommunalbestyrelsen fordele udgifterne til projektet
mellem ejere af fast ejendom, som opnar en beskyttelse eller anden fordel ved kystbeskyttelsen.

Vurdering af kyststraekninger

Kolding Kommune ligger ud til Kolding Fjord og Lillebeelt og har en samlet kystlinje pa omkring 50 km.
Langs kommunens kyst ses omrader med forskellige karakteristika bade hvad angéar naturlige
dynamikker, kystlandskab og udnyttelsen af omraderne, hvilket har betydning for hvordan kommunen
vurderer en ansggning om tilladelse til kystbeskyttelse.

Nogle omrader er teetbebyggede helt ud til kysten og har faste kystbeskyttelsesanlaeg, mens andre
straekninger er preeget af dben kyst og naturlig kystdynamik uden bebyggelse eller kystbeskyttelsesanlaeg.
Der ses desuden straekninger med spredt bebyggelse og enkelte faste kystbeskyttelsesanlaeg. Hvorvidt
der pa en kyststraekning er bebyggelse og eksisterende kystbeskyttelsesanlaeg vil have indflydelse pa
kommunens vurdering af en ansggning om kystbeskyttelse. Etablering af et fast kystbeskyttelsesanleeg pa
den abne kyst vil have en starre landskabelig pavirkning og stgrre indvirkning pa den fri dynamik
sammenlignet med en kyst, der i forvejen er pavirket af bebyggelse og faste anleeg. Pa en aben og
upavirket kyst skal der derfor veere meget tungtvejende hensyn, som taler for etablering af passiv
kystbeskyttelse, for at der vil kunne opnas en tilladelse.

Som udgangspunkt vil det pa en ubergrt kyststraekning veere nemmere at opna tilladelse til aktiv
kystbeskyttelse eller naturbaseret kystbeskyttelse sammenlignet med passiv kystbeskyttelse. Det skyldes,
at aktiv kystbeskyttelse eller naturbaseret kystbeskyttelse vil indga i den naturlige dynamik pa kysten og
vaere mindre indgribende end et passivt kystbeskyttelsesanlaeg.

De forskellige kyststraekninger i kommunen adskiller sig ogsa ved, at der pa nogle straekninger er rig
mulighed for passage pa stranden og rekreativ udnyttelse af omradet, mens der pa andre kyststraekninger
er faste kystbeskyttelsesanlaeg, som hindrer den frie passage langs kysten og den rekreative udnyttelse af
omradet. Nar kommunen traeffer afgarelse om kystbeskyttelse skal hensynene til rekreativ udnyttelse af
kysten og sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten bl.a. afvejes. Det vil derfor indga i
kommunens vurdering, hvorvidt der er en eksisterende rekreativ udnyttelse af kysten samt adgang langs
kysten, og hvorvidt det ansagte kystbeskyttelsesanleeg vil pavirke disse eksisterende forhold. En
forringelse af de eksisterende forhold for passage og rekreativ udnyttelse af omradet vil tale imod en
tilladelse til det ansggte.

De naturlige processer og kystdynamikker har desuden forskellig pavirkning pa kyststreekningerne i
kommunen. Generelt er kystomraderne ud til Lillebeelt i hgjere grad eksponerede for bglger og strem,
sammenlignet med kystomraderne i Kolding Fjord, som ligger mere beskyttede. Hvorvidt et omrade er
udsat for bglger og strem, herunder erosion og oversvgmmelse, har betydning for behovet for
kystbeskyttelse samt valg af metode, og det vil derfor indga i kommunens vurdering af en ansggning om
tilladelse til kystbeskyttelse.

Valg af kystbeskyttelsesmetode afheenger bl.a. af kystlandskabet, som kystbeskyttelsen etableres i, samt
de konkrete udfordringer med erosion og/eller oversvgmmelse pa streekningen. Det er vigtigt at



kystbeskyttelsen er egnet til at Igse de konkrete udfordringer og ikke blot flytter problemerne eller har
andre uhensigtsmaessige konsekvenser. Kolding Kommune vurderer, at der er nogle
kystbeskyttelsesmetoder, der som udgangspunkt har for mange negative konsekvenser til at de vil kunne
tillades. Det geelder hafder og balgebrydere, som meget sjaeldent er egnede til at Igse de konkrete
udfordringer med erosion. Derudover har hgfder og balgebrydere en stor landskabelig pavirkning, idet
anleeggene etableres i vandet og derfor vil synes meget dominerende, nar man ser ned langs kysten eller
star pa stranden og ser ud over vandet.

Hvorvidt der pa en kyststreekning er risiko ved erosion og oversvemmelse afhaenger bl.a. af, hvordan
veerdierne (f.eks. hus, infrastruktur eller have) er beliggende i forhold til kysten og terreenet, samt hvilke
veerdier der er tale om. | nogle omrader er vaerdier beliggende fa meter fra kysten, hvorved der kan vaere
fare for erosion, mens der i andre omrader kan vaere fare for oversvemmelse, fordi veerdier er lavt
beliggende i terreenet og derfor kan blive oversvemmet ved hgje vandstande. Hvorvidt der er stor risiko
ved erosion og oversvemmelse afhaenger af, om der bade er fare for erosion og/eller oversvemmelse
samtidig med at der er store vaerdier til stede. Som udgangspunkt vurderes bl.a. beboelsesejendomme og
infrastruktur at veere af stgrre veerdi end f.eks. haver, skure, annekser, terrasser mv. Nar en konkret
ansg@gning skal vurderes, vil behovet for beskyttelse af beboelsesejendom eller infrastruktur derfor veere et
mere tungtvejende hensyn sammenlignet med behovet for beskyttelse af eksempelvis et skur.

Tidsbegranset tilladelse

En tilladelse til kystbeskyttelse vil som udgangspunkt veere tidsbegraenset. Den vil typisk veere geeldende i
10-20 ar, men gyldighedsperioden afhaenger af det konkrete projekt.

Formalet med at gare en tilladelse tidsbegraenset er, at det efter tilladelsens udlgb er muligt at tilpasse
kystbeskyttelsen, hvis udfordringerne med erosion eller oversvgmmelse gendrer sig over tid, eller der viser
sig at veere en negativ pavirkning pa passagemulighed, rekreativ udnyttelse af kysten eller andre hensyn i
kystbeskyttelsesloven. Klimaforandringer kan desuden medfare, at der er behov for at
kystbeskyttelsesanlaeg tilpasses, sa anlaeggene fortsat yder den gnskede beskyttelse og kan modsta den
ggede pavirkning. Inden en tilladelse udlgber, skal ejeren af kystbeskyttelsesanlaegget sege om en ny
tilladelse.

Faellesprojekter har fortrin

Kommunen kan efter § 1 a i kystbeskyttelsesloven beslutte, at der skal etableres et kommunalt
feellesprojekt pa en kyststreekning, samt efter kystbeskyttelseslovens § 9 a beslutte hvem der skal bidrage
gkonomisk til projektet. At der allerede er givet tilladelse til enkeltl@asninger pa projektstraekningen og
etableret kystbeskyttelse forhindrer ikke at disse matrikler indgar i det kommunale faellesprojekt
(kystbeskyttelseslovens § 11).

Retningslinjer

Felgende retningslinjer danner grundlaget for Kolding Kommunes vurdering af ansaggninger om tilladelse
til kystbeskyttelse. Retningslinjerne uddyber og beskriver det raderum, som kommunen kan anvende
inden for rammerne af kystbeskyttelsesloven. Det vil dog altid vaere en konkret og individuel vurdering af
den enkelte sag, hvorvidt der kan opnas tilladelse til det ansagte og hvilke vilkar, der vil veere for en
eventuel tilladelse.

Metode, opbygning og placering

- Det tilstraebes, at kystbeskyttelse udfgres som helhedslasninger, sa der opnas en
sammenhaengende beskyttelse pa laengere straekninger, hvor der er et behov.
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Hvis kystbeskyttelsen etableres i forlzengelse af et eksisterende lovligt kystbeskyttelsesanlaeg,
skal det nye anlaeg sa vidt muligt etableres i sammenhaeng med det eksisterende anlaeg for at
opna en helhed.

Kolding Kommune prioriterer kystbeskyttelsesmetoder, der samlet set har den mindste pavirkning
pa naturen og kystlandskabet.

Passiv kystbeskyttelse skal begraenses mest muligt, da det flytter erosionen til naboarealer. Som
udgangspunkt gives ikke tilladelse til hgfder og balgebrydere.

Ved ansggninger om kystfodring, herunder kompenserende fodring, vil der ske en afvejning, hvor
hensynet til naturen og rekreative interesser vaegtes hgit.

Fodringsmaengden ved en kompenserende fodring skal som udgangspunkt veere tilsvarende den
erosion, som kystbeskyttelsen forhindrer. Kompenserende fodring skal udfgres Igbende i hele
kystbeskyttelsens levetid.

Et kystbeskyttelsesanleeg skal som udgangspunkt etableres sa tilbagetrukket fra kysten som
muligt, sa strandbred og strandvegetation bevares.

| seerlige tilfeelde kan der veere et krav om at kystbeskyttelsen skal etableres som en Igsning i
forskudte niveauer, for at reducere den visuelle pavirkning.

Kystbeskyttelse skal besta af materialer, som ikke kan forurene.

Ved planlaegning og dimensionering af kystbeskyttelse skal der altid inddrages klimafremskrivning
og bglgetilleeg.

Afvejning af hensyn

For at kunne opna tilladelse til passiv erosionsbeskyttelse, skal der veere et seerligt behov. | det
tilfaelde, at der er negative pavirkninger pa nabostraekninger, vil der som udgangspunkt blive stillet
krav om kompenserende fodring.

Pa abne eller ubergrte kyststreekninger vaegter Kolding Kommune hensynet til kystlandskabets
bevarelse og kystens frie dynamik seerligt hgjt. Der skal veere et meget stort behov for
kystbeskyttelse for at opna tilladelse. Ved en eventuel tilladelse vil der blive stillet krav om
kompenserende foranstaltninger, der sikrer at anlaegget har begraenset pavirkning. Det kan
eksempelvis veere sandfodring, tildeekning af kystbeskyttelsesanleegget eller andre krav til
anleeggets opbygning, materiale og udseende.

Ved ans@gning om beskyttelse af veerdier, som ikke er beboelsesejendomme eller infrastruktur,
eksempelvis skure, pavilloner, haver mv., vil hensynet til behovet for kystbeskyttelse som
udgangspunkt veegtes lavt sammenlignet med de gvrige hensyn.

Det vil indga i vurderingen, om behovet for kystbeskyttelse er opstéet som felge af tiltag, der
fierner en naturlig robusthed mod erosion eller oversvemmelse.

Et kystbeskyttelsesanleeg ma ikke vanskeliggere eller forhindre den eksisterende adgang til og
langs kysten.

Et kystbeskyttelsesanleeg ma ikke skade nabostraekninger.

Allerede meddelte tilladelser til enkeltlgsninger ma i udgangspunktet vige for et eventuelt
kommende kommunalt feellesprojekt pa streekningen.

Gvrige

Tilladelsen til et kystbeskyttelsesanlaeg vil som udgangspunkt veere tidsbegraenset. Inden
tilladelsens udlgb skal der seges om en ny tilladelse.

Ved tilladelse til kystbeskyttelse, skal indehaveren for egen regning tinglyse en deklaration, som
orienterer om tilladelsen og dens vilkar.

Af hensyn til natur og badegaester skal anlaegsarbejder som udgangspunkt udfgres i perioden fra
1. oktober til 30. april.
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