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Budgetstrategi 2026-2029

1. Indledning

Kommunerne star over for en raekke store velfeerdsreformer pa det kommunale omrade. Re-
formerne er mangeartede og i forskellige faser, men ens for dem er, at Kolding Kommunes
evne til at implementere reformerne bliver afggrende for kommunens gkonomiske handlefri-
hed i de kommende ar. Samtidig indeholder reformerne et stort potentiale for lokalpolitiske

preeg.

Reformerne kommer i forlaengelse af Kolding Kommunes arbejde med strukturelle forandrin-
ger, som blev pabegyndt med budgetstrategien for 2024-2027 og prioriteret i budgetforliget
for 2025. Implementeringen af de strukturelle forandringer raekker ind i de kommende ar.
Yderligere indeholder budgetforliget for 2025 en betydelig styrkelse af velfeerdsomraderne ud
i arene. Pa den made er den gkonomiske ramme sat og budgettet lagt for 2026.

Med de seneste ars budgetforlig har det nuvaerende byrad afsat betydelige millionbelgab til
styrkelsen af velfeerden. Disse tiltag ligger udover, at Kolding Kommune i forvejen tilfgrer bud-
get til velfeerdsomraderne i takt med aendringer i befolkningssammensaetningen. Prioriterin-
gen af velfeerden har medfart en meerkbar realveekst i udgifterne. Denne udgiftsveekst skaber
et fortsat behov for at teenke langsigtet.

Budgetstrategien for 2026-2029 har med overskriften "Langsigtet skonomisk balance" fokus
pa at spille op til reformerne og balanceudfordringerne ved at veere pa forkant med udviklin-
gen. Det langsigtede budgetarbejde skal sikre et passende handlerum til, at Kolding Kommu-
ne kan finde de bedste Igsninger, nar reformerne skal implementeres og den kommunale ser-
vice udvikles.

Kolding Kommune ger sig klar til fremtiden.
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1.1 Prioritering af velfeerd og forspring i budgetprocessen

Det nuveerende byrad har gget udgifterne pa velfeerdsomraderne. Gennem de seneste ar er
der bl.a. afsat ekstra midler til det specialiserede socialomrade, specialundervisning af bade
bagrn og voksne, udvikling af mellemformer og inkluderende leeringsmiljger i folkeskolen, steer-
ke bernefaellesskaber, fastholdelse af rengaring hver anden uge pa senioromradet og styrkel-
se af den kommunale genoptraening. Budgetforliget for 2025 indeholder en fortsat betydelig
prioritering af velfeerdsomraderne, se figur 1.

Figur 1: Udvikling i velfeerdsomradernes budgetter siden 2022 (i faste priser)

Indeks (2022=100)

110
108
106
104
102
100

98

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Nettoudgiftsbudget*
Nettoudgiftsbudget* ekskl. demografiregulering siden 2022

* Nettoudgiftsbudgetterne for velfeerdsomraderne er beregnet som de oprindelige budgetter pa Uddannelsespolitik,
Barnepasningspolitik, Familie- og Barnesocialpolitik, Seniorpolitik, Socialpolitik og Sundhedspolitik samt midler afsat
til demografiregulering i arene 2026-2028.

| skonomisk henseende ngdvendigger dette opmaerksomhed pa balancen, ligesom budget-
laegningen for 2026-2029 ma tage hgjde for de forestaende reformer og et balanceret ser-
viceniveau.

Budgetforliget for 2025 raekker ind i 2026. Det skal ses som et 2-arigt budgetforlig, idet star-
stedelen af det skonomiske raderum for 2026 er disponeret. Det skyldes, at puljerne til inve-
stering og anleeg er disponerede i 2026, og budgetreserven er reduceret fra 20 mio. kr. til 15
mio. kr. arligt. Der er derfor kun begraenset plads til politiske gnsker, og fokus vil veere pa den
langsigtede gkonomiske balance.



2. Langsigtet skonomisk balance
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Med overskriften "Langsigtet gkonomisk balance" er der sat fokus pa at sikre en gkonomi i
balance pa langt sigt. Da rammerne for de kommende ar er udstukket og med det lange tids-
perspektiv pa bundlinjen, har Kolding Kommune tid til at handtere udfordringerne gradvist og
velovervejet. Vejene kan veere flere — lige fra effektiviseringskrav over investeringer til tvaer-
gaende indsatser og initiativer, som skal ses i sammenhaeng med de kommende reformer.

Med rettidig omhu kan Kolding Kommune sigte mod gkonomisk robusthed og samtidig have
fokus pa den kommunale service.

Figur 2 beskriver temaerne for de seneste ars budgetstrategier og illustrerer et labende fokus
pa at holde kommunen pa gkonomisk forkant, idet forspringet giver tid til gode processer.

Figur 2: Budgetlaegningen 2026-2029 i forleengelse af tidligere ars @konomistyring

—_——
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2.1 Budgetstrategiens forudsatninger

Med udgangspunkt i det vedtagne budget for 2025 og kendte korrektioner vil budgetbalancen
for 2026-2029 se ud som vist i figur 3. Figur 3 viser, at Kolding Kommune hvert ar bruger flere
penge, end der kommer i kassen, hvilket ngdvendigger opmaerksomhed pa den langsigtede
balance. For 2026 er kasseforbruget seerligt hgjt. Det skyldes et ekstraordinzert stort anlaegs-
budget. Kasseforbruget er muligt, sa lzenge likviditeten er god og holder sig over byradets
likviditetsmal pa 300 mio. kr.

Figur 3: Beretningsoversigt, budgetrammer pr. 13. januar 2025 for 2026-2029, mio. kr.

2026 2027 2028 2029

Drift

Serviceudgifter 4.977 5.041 5.058 5.098
Overfgrsler/budgetgaranti 1.799 1.824 1.847 1.870
QJvrige driftsudgifter 338 338 338 338
Pris- og lenstigninger 289 521 765 1.009
Renter 10 16 15 15
Driftsudgifter i alt 7.413 7.740 8.023 8.331
Indteegter (skat, tilskud og udligning) -7.754 -8.088 -8.351 -8.643
Skattefinansieret driftsresultat -341 -348 -327 -311
Skattefinansieret anlaeg 550 330 325 285
Forsyningsvirksomheder 31 1 -1 -9
Finansieringskilder -59 55 44 98
Likvide aktiver (kasseforbrug) 181 38 40 63
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| forudsaetningerne indgar felgende:

o Arbejdsmarkedsomradet budgetleegges svarende til den forholdsvise andel af landets
samlede ramme til omradet fratrukket 5,5 mio. kr. i 2026, 7,5 mio. kr. i 2027 og 9,5
mio. kr. i 2028 og 2029. Dette sikrer sammenhaeng med tilskud og udligning, men
afspejler samtidig et @get ambitionsniveau pa omradet, som det blev vedtaget med
budgetforliget for 2025 (omtalt som forslag A og D).

. Skatteprocent og grundskyldspromille fastholdes med uaendrede procenter og promil-
ler, mens deekningsafgiftspromillen sgges reduceret.

. Pa grund af usikkerhed omkring den samlede kommunale konsekvens af ny lovgiv-
ning for grundskyld og daekningsafgift er der fortsat stor usikkerhed om det provenu,
der indgar i budgettet.

. Der er afsat 15 mio. kr. til budgetreserven i 2029.

. Konsekvenser af byradets beslutninger efter vedtagelsen af budget 2025 samt diver-
se tekniske korrektioner er indregnet.
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2.2 Hovedtemaer og malsatninger
Arbejdet med langsigtet skonomisk balance kan konkretiseres i en raekke malsaetninger, der

til sammen bidrager til at opfylde det overordnede mal, jf. figur 4. Malsaetningerne falder inden
for to overordnede temaer, der vedrgrer strategisk styring og gkonomisk styring.

Figur 4: Sammenhaeng mellem overordnet mal, hovedtemaer og malseetninger i budgetstrategien

1 Baeredygtighed som grundprincip 5 @konomisk balance
Indarbejdelse af store reformer pa . : o
2 velfaerdsomraderne 6 Budgetreserve pa mindst 15 mio. kr. arligt
o . Anlaegsrammen skal vedligeholde
3 Serviceniveau i balance 7 anleegskapital og deekke kapacitetsbehov
4 Budgettere efter udgiftspres og demografi 8 Reduktion af daskningsafgiften

Pa de fglgende sider beskrives de i alt otte malsaetninger under de to hovedtemaer naermere.
Malsaetningerne underbygges af mekanismer. Neermere uddybning af mekanismerne og de
dertilhgrende handlinger findes i bilag til denne budgetstrategi.
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3. Strategisk styring

Det fgrste hovedtema, som understetter budgetstrategiens overordnede mal om langsigtet
gkonomisk balance, er strategisk styring.

Kolding Kommune gnsker at bidrage med lokale Igsninger til de komplekse globale udfordrin-
ger, som verden star overfor. Disse udfordringer vedrgrer blandt andet klima, biodiversitet og
trivsel. Med den nye baeredygtighedspolitik som en overordnet paraply for alle Kolding Kom-
munens politikker, strategier og planer, gnsker Kolding Kommune at styrke den helhedsorien-
terede indsats for baeredygtighed. Dette sker ved at integrere alle aspekter (miljgmaessige,
sociale og gkonomiske) af baeredygtighed i beslutningsprocesser og handlinger, hvilket der-
med ogsa indbefatter kommunens budgetleegning. @konomisk baeredygtighed har veeret et
vedvarende fokus i kommunens budgetstrategier, sa der bl.a. skabes rum for og flest mulige
ressourcer til miljgmaessig og social baeredygtighed. | budgetforliget 2025 blev den gkono-
misk beeredygtige retning sat for 2025 og 2026 med de strukturelle prioriteringer.

£5* Mekanismer

1.1 Beeredygtighed skal teenkes ind i kommunens budgetleegning.

1.2 Sikre at de strukturelle prioriteringer fra vedtagelsen af budget 2025 medfgrer reelle foran-
dringer.

En raekke store velfeerdsreformer pa de kommunale velfeerdsomrader er under udvikling. Her-
under hgrer bl.a. aeldrereformen med fokus pa selvbestemmelse og faste teams, udspillet til
en ny sundhedsreform indeholdende oprettelse af sundhedsrad og opgaveflytninger fra kom-
munerne til regionerne og anbefalinger til fremtidens beskaeftigelsesindsats med nedslags-
punkter som faerre krav til ledige og nedleeggelse af jobcentrene.
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Regeringen arbejder med en raekke af reformer, som af nogle kaldes en "reformstorm”. Isaer
fremhaeves seks store reformspor, som bergrer hvert sit omrade:

= Aldrereform

- Sundhedsreform

= Grgn trepart

= Folkeskolens kvalitetsprogram

— Anbefalinger til og delaftale pa socialomradet
- Reform af beskaeftigelsesomradet

Selvom der er ikke tale om et samlet reformprogram, har reformerne alligevel fokuspunkter til
faelles, som af KL bliver sammenfattet som falgende, se figur 5.

Figur 5: KL’s opsummering af faelles fokuspunkter i de forskellige reformspor.

t

Frisattelse: Faglige losninger og Borgereni centrum: Samspil med andre
Forenkling og statslig ~ udvikling af kvalitet: = Oget selvbestemmelse aktarer: Storre fokus
deregulering og for at Krav om faglig og indflydelse til den pé samarbejde med

skabe starre fagligt forandring og enkelte borger og storre private leveranderer,
handlerum implementering af nye helhedsperspektiv i civilsamfund og
opgaver, metoder og opgavelgsningen pérgrende
tilgange

Reformerne befinder sig i forskellige stadier; fra ekspertgruppeanbefalinger til landede politi-
ske aftaler. Feelles er, at vedtagelse af reformerne vil fa stor indvirkning i kommunerne og af-
lede gkonomiske konsekvenser.

10
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For at vaere pa forkant, vil Kolding Kommune derfor fglge udviklingen i reformarbejdet teet
med henblik pa at imgdekomme de gkonomiske konsekvenser og understgtte den mest hen-
sigtsmaessige reformindarbejdelse. Herunder hgrer mulighederne for at give forandringerne
et lokalpolitisk preeg. Reformernes gkonomi indarbejdes pa baggrund af indstilling fra de sta-
ende udvalg. Safremt opgaven lgses i forvejen, kan midlerne tilga kassen.

Q’ Mekanismer
2.1 Midler tilgar som udgangspunkt de tilteenkte formal i reformerne.

2.2 Som led i den gkonomiske styring foretages opfglgning i forbindelse med risikovurderinger-
ne til @konomi og Strategi.

De seneste ars velfeerdsprioriteringer og kommende ars reformer, der har til hensigt at udvik-
le velfeerden gennem bl.a. nye organiseringsmader, medfarer en oplagt og rettidig mulighed
for fortsat at drefte serviceniveauer i Kolding Kommune. Med investeringspuljen har Kolding
Kommune frie midler, der gar det muligt at have en forebyggende og investerende tilgang til
udviklingen de kommende ar. Investeringspuljen indeholder 10,0 mio. kr. arligt fra 2027 og
frem, jf. figur 6.

Figur 6: Investeringspulje 2026-2029, belgb i mio. kr.
2026 2027 2028 2029

Investeringspuljen 0,0 10,0 10,0 10,0

£¥* Mekanismer

3.1 Indledende dialog om muligheden for at arbejde med et serviceniveau i balance pa tveers af
opgaver og kommunen.

3.2 Investeringspuljen finansierer nye initiativer, der kan udvikle og effektivisere den kommunale
service.

11
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Kolding Kommune bestraeber sig pa at veere et godt sted at bo og drive virksomhed. Kolding
Kommune er landets 12. stgrste malt pa indbyggertal, og indbyggertallet er stigende. Tilflyt-
ning, den voksende befolkning og forskydninger i aldersgruppernes starrelser kraever en |g-

bende opmaerksomhed i budgetlaegningen for at fastholde et ensartet serviceniveau over tid.

'Q# Mekanismer
4.1 Budgetter reguleres for sendringer i befolkningens sammensaetning og behov.

4.2 Investeringer kvalificeres i forhold til vedtagne strategier.

12
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4. Bkonomisk styring

Det andet hovedtema, som understatter budgetstrategiens overordnede mal om langsigtet
gkonomisk balance er gkonomisk styring.

Med blik for den langsigtede gkonomiske balance har Kolding Kommune holdt sig pa akonomisk
forkant ved hjeelp af likviditetsmal, budgetreserve og metoder som omstillingsmal og strukturelle
prioriteringer. En fortsat opmaerksomhed pa balance mellem indteegter og udgifter er en forudseet-
ning for sund drift. Det er afgagrende for, at Kolding Kommune har handlerum til at udvikle og til-
passe sig de fremtidige forventninger til kommunen.

Med budgetforliget for 2025 aendrede byradet likviditetsmalet fra 400 mio. kr. til 300 mio. kr.
Malet om en gennemsnitslikviditet pa ikke under 300 mio. kr. i budgetperioden skal tiigodese
bade handlefrihed, sikkerhed og udviklingsrum. Figur 7 viser, at malet netop kan overholdes
med den nuveerende budgetbalance. Der er dog behov for opmaerksomhed pa den steerkt falden-
de likviditet over perioden (se ogsa figur 3). Tendensen fortsaetter, da abningen af nyt plejehjem i
Skovparken alt andet lige vil fore til fortsat ggede udgifter efter 2029.

Figur 7: Kolding Kommunes forventede likviditetsudvikling ultimo aret i mio. Kr.

1.200
1,000
800
600
400  —
200
0

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Gennemsnitig likvidtet ultimo aret = Byradets likviditetsmal

13
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En stor del af Kolding Kommunes gennemsnitslikviditet bestar af opsparinger i institutioner
med videre samt anlaegsprojekter, hvor der Igbende overfgres fra ar til ar.

L¥* Mekanismer

5.1 Den samlede balance i det 4-arige budget skal sikre en gennemsnitslikviditet pa mindst 300
mio. kr.

5.2 Der gives ingen kassefinansierede tilleegsbevillinger.

5.3 Risikovurdering giver et gkonomisk styringsrelevant overblik.

Budgetreserven er en betegnelse for de gkonomiske midler, der ikke er disponeret til konkre-
te omrader endnu. Budgetreserven udger sammen med anlaegspuljen og investeringspuljen
det gkonomiske prioriteringsrum i Kolding Kommune.

Formalet med budgetreserven er i farste omgang at handtere uforudsete serviceudgifter eller
udfordringer og derefter politiske prioriteringer. Budgetreserven skal udggre mindst 15 mio.
kr. arligt og er budgetteret jf. figur 8.

Figur 8: Budgetreserven 2026-2029, belgb i mio. kr.
2026 2027 2028 2029
Budgetreserven 15,0 30,0 45,0 60,0

Isaer har de stigende udgifter pa det specialiserede socialomrade, som er en generel udfor-
dring for kommunale budgetter landet over, understreget behovet for en budgetreserve til
uforudsete merudgifter, se figur 9. | perioden 2023-2025 er ca. 40 mio. kr. af de frie budget-
midler (budgetreserve) tildelt som varig merbevilling til ggede udgifter pa det specialiserede
socialomrade, jf. figur 9.

14
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Figur 9: Merbeuvillinger til det specialiserede socialomrade 2023-2025 udover de-
mografireguleringen, belgb i mio. kr. i 2025-pl.

Merbevilling 2025 Merbevilling 2024 Merbevilling 2023

40
12

30
20 17 17

10
11 11 11

0

2023 2024 2025

Det skal bemeerkes, at de omtalte merbevillinger til det specialiserede socialomrade kommer
ud over demografireguleringer pa socialomradet (se mal 4). | perioden 2023-2025 har demo-
grafireguleringen pé socialomradet udmeantet over 25 mio. kr. i varig stigning til det speciali-

serede socialomrade, men der har vist sig behov for yderligere tildelinger fra budgetreserven.

Budgetreserven skal ogsa fremover vaere med til at sikre, at de stigende udgifter pa det spe-
cialiserede socialomrade samt andre uforudsete udgifter ikke farer til behovet for pludselige
besparelser andre steder i budgettet.

L5 Mekanismer

6.1 Budgetreserven skal i farste omgang daekke uforudset udgiftspres og dernaest politiske prio-
riteringer.

6.2 Budgetreserven 2029 finansieres via kasseforbrug.
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Kommunernes anlaegsramme fastseettes i den arlige gkonomiaftale. Anlaegsudgifter daekker
over de udgifter, kommuner afholder til anlaegsinvesteringer; opfgrelse af nye kommunale
bygninger til brug for f. eks. daginstitutioner og skoler, udbygning af eksisterende bygninger,
anlaeg af nye veje, vedligeholdelse osv.

Kolding Kommune er en kommune i vaekst. Det er derfor afggrende, at boligbyggeri, bygge-
modninger og kommunens infrastruktur understatter udviklingen. Dette kan vaere med til at
sikre, at det i fremtiden forbliver attraktivt at vaelge Kolding som den foretrukne bopaelskom-
mune eller virksomhedslokation.

Derudover er det ogsa vigtigt at reservere tilstreekkelige midler inden for anleegsrammen til
vedligeholdelse af anleegskapitalen. Manglende Igbende vedligeholdelse af bygninger, veje
osv. kan potentielt medfgre ggede omkostninger pa langt sigt.

Der er ikke midler i anleegspuljen i 2026 og 2027, mens der er afsat 34 mio. kr. i 2028 og 65,5
mio. kr. i 2029, jf. figur 10.

Figur 10: Anleegspuljen 2026-2029, belgb i mio. kr.

2026 2027 2028 2029
Anlagspuljen 0,0 0,0 34,0 65,5

Qﬁ Mekanismer
7.1 Anleegsrammen styres via den 12-arige anlaegsoversigt.

7.2 Der budgetteres efter fysiske udviklingsplaner.

7.3 Anlzegspuljen prioriteres ved budgetforhandlingerne.
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Der arbejdes i Kolding Kommune pa en reduktion af deekningsafgiften, men det er en klar for-
udseetning, at en sadan reduktion ikke ma forringe serviceniveauet. | den forbindelse vil kom-
munen have en "noget for noget’-tilgang over for erhvervslivet. En reduktion forudsaetter, at
erhvervslivet udviser socialt engagement og bidrager til opgaver pa arbejdsmarkedsomradet,
stgtte til uddannelse, realisering af grgnne initiativer m.v.

Figur 11 viser med orange de 32 kommuner, som opkraever daekningsafgift. De gra omrader
er kommuner, som ikke opkreever deekningsafgift. Kolding Kommune er en af de 32 kommu-
ner, der opkreever daekningsafgift i 2025. Med en daekningsafgift pa 9,6 %o har Kolding Kom-
mune den hgjeste sats uden for ho-

vedstadsomradet, og Kolding Kom- Figur 11: Kommunale promillesatser for

mune er den eneste i Syd— og Sgn- deekningsafgift
derjylland, der opkraever deekningsaf- Dailgpci)nngiiz;giﬁ
gift. 13,1

Som felge af nye ejendomsvurderin-

ger for erhvervsejendomme modta- 3
ger kommunen en kompensation il
og med 2027. | budget 2025-2028
giver deekningsafgiften uden kom-
pensation en indteegt pa ca. 50 mio.
kr. i 2025, ca. 52 mio. kr. i 2026, ca.
55 mio. kr. i 2027 og ca. 59 mio. kr. i
2028.

L3 Mekanismer

8.1 Hvis budgettet giver mulighed for det, foretages en reduktion af deekningsafgiften.

17



K Kolding Kommune

5. Tidsplan for budgetprocessen

Tidsplanen for budgetlzegningen for 2026-2029 ser ud som fglger:

Dato Aktivitet
21. januar Gkonomi og Strategi drefter udkast til budgetstrategi 2026-2029.
18. februar @konomi og Strategi godkender budgetstrategi 2026-2029.
25. februar Byradet godkender budgetstrategi 2026-2029.
18. marts Gkonomi og Strategi godkender forelgbige bevillingsrammer i
2025-priser for 2026-2029.
25. marts Budgetseminar med drgftelse af retning og dagsorden for kom-
mende budget.
22, april Gkonomi og Strategi godkender forelgbige bevillingsrammer i
2026-priser for 2026-2029.
April/maj De staende udvalg samt @konomi og Strategi prioriterer, hvilke
&ndringsforslag der skal udarbejdes.
Juni De staende udvalg samt @Gkonomi og Strategi godkender fore-
Igbigt budgetbidrag.
17. juni Jkonomi og Strategi godkender forelgbige bevillingsrammer

2026-2029 (ekstraordinaert mgde). Derudover forelgbig orientering
om budgetbalance.
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Dato Aktivitet

Medio august Hovedudvalget: Administrativ orientering om det samlede budget-
forslag 2026 fgr de politiske forhandlinger (sendes via kommune-tv
fra byradssalen).

14. august De staende udvalg samt @konomi og Strategi har seneste frist
for godkendelse af eendringsforslag.

19. august @konomi og Strategi og Hovedudvalget drafter budgetforslag
2026-2029.

19. august Udsendelse af katalog over eendringsforslag.

20. august De staende udvalg samt @konomi og Strategi har seneste frist

for godkendelse af egne budgetbidrag.

21. august Seneste frist for fremsendelse af hgringssvar fra Hovedudvalget,
Aldreradet, Handicapradet og Fritidsradet.

26. august @konomi og Strategi (ekstraordinzert mgde) samt Byradet fore-
tager 1. behandling af budget 2026-2029.

26. august Byradsseminar med status pa den samlede budgetbalance, her-
under regeringsaftalen.

27. august Borgmesteren forhandler budgetforlig 2026-2029.
Budgettekst udarbejdes.

4. september Seneste frist for fremsendelse af egne forslag fra byradsgrupper/
byradsmedlemmer, der ikke er med i budgetforliget.

23. september @konomi og Strategi (ekstraordinaert mede) samt Byradet fore-
tager 2. behandling af budget 2026-2029.

Senest ultimo Budgetbemaerkninger udarbejdes og offentliggares pa kolding.dk.
november
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