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Budgetstrategi 2026-2029

Indledning

Dette bilag indeholder en beskrivelse af mekanismer og handlinger knyttet til budgetstrategi-
ens malsaetninger, som fremgar af figur 1.

Figur 1: Sammenhaeng mellem overordnet mal, hovedtemaer og malseetninger i budgetstrategien

1 Baeredygtighed som grundprincip 5 @konomisk balance
Indarbejdelse af store reformer pa P . o
2 velimrdsomraderne ©  Budgetreserve pa mindst 15 mio. kr. arligt
o : Anlzegsrammen skal vedligeholde
3 SRR 1 AE 7 anleegskapital og deekke kapacitetsbehov
udgettere efter udgiftspres og demografi eduktion af deekningsafgiften
Budgett fter udgift d fi 8 Redukti f daekni fgift

Pa de fglgende sider uddybes mekanismer og handlinger knyttet til henholdsvis de strategi-
ske og gkonomiske styringsmal.
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Strategisk styring

Det forste hovedtema, som understgtter budgetstrategiens overordnede mal om langsigtet
gkonomisk balance, er strategisk styring. Figur 2 giver et overblik over de opstillede malsaet-
ninger og mekanismer, der skal fremtidssikre gkonomien. Pa de fglgende sider uddybes ind-
holdet af malssetningerne, med konkrete mekanismer og handlinger.

Figur 2: Understgttelse af strategisk styring med malsaetninger og mekanismer.

Mal Mekanisme
1. Baredygtighed som 1.1 Baeredygtighed skal teenkes ind i kommunens budget-
grundprincip leegning.

1.2 Sikre at de strukturelle prioriteringer fra vedtagelsen af
budget 2025 medfarer reelle forandringer.

2.1 Midler tilgar som udgangspunkt de tiltaenkte formal i re-

formerne.
2. Indarbejdelse af store reformer

Pa velfzrdsomraderne 2.2 Som led i den gkonomiske styring foretages opfalgning i

forbindelse med risikovurderingerne til @konomi og Strategi.

3.1 Indledende dialog om muligheden for at arbejde med et
serviceniveau i balance pa tveers af opgaver og kommunen.

3. Serviceniveau i balance

3.2 Investeringspuljen finansierer nye initiativer, der kan ud-
vikle og effektivisere den kommunale service.

4.1 Budgetter reguleres for aendringer i befolkningens sam-

4. Budgettere efter udgiftspres og mensatning og behov.
demografi

4.2 Investeringer kvalificeres i forhold til vedtagne strategier.
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1. Baeredygtighed som grundprincip

.Q.Q 1 1 Baredygtighed skal taenkes ind i kommunens budgetlizegning.

Som fglge af Kolding Kommunes nye beeredygtighedspolitik, hvor baeredygtighed skal veere
et grundvilkar i maden, som kommunen arbejder pa, er det bade en naturlig og ngdvendig
folge at indteenke baeredygtighed som praemis i kommunens budgetlaegning. Beeredygtig-
hed er grundprincippet pa tveers af kommunens politikker og derfor bgr sendringsforslag
have et klart ophzeng til udvalgenes politikker.

Handlinger

° Andringsforslag skal redegare for koblingen til udvalgenes politiske programmer.

L 1 2 Sikre at de strukturelle prioriteringer fra vedtagelsen af budget 2025
Q . medfarer reelle forandringer.

En forudsaetning for en robust og beeredygtig skonomi i de kommende ar er, at de struktu-
relle prioriteringer, som blev analyseret med budget 2024 og vedtaget med budget 2025,
forer til de forventede forandringer. En Igbende opfelgning herpa skal sikre det ngdvendige
gkonomiske overblik.

Handlinger

. @konomi og Strategi orienteres om gkonomisk status pa implementeringen af de
strukturelle prioriteringer ved de Igbende risikovurderinger (se punkt 4.3).
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2. Indarbejdelse af store reformer pa velfeerdsomraderne

.a.'n’ 2.1 WMidler tilgar som udgangspunkt de tiltankte formal i reformerne.

| indarbejdelsen af de kommende reformer er det centralt, at de tilknyttede midler anvendes
til at understatte reformens formal. Ved udmentning af midler tages der hgjde for afledte
administrative udgifter til f.eks. drift af IT pa baggrund af en konkret vurdering. Safremt op-
gaven lgses i forvejen, kan midlerne tilga kassen.

Handlinger

° De staende udvalg opger gkonomiske konsekvenser afledt af reformer og det lokale
bevillingsbehov.

. Pa baggrund af forslag fra de staende udvalg foretager @konomi og Strategi udmegnt-
ning.

. De staende udvalg beslutter, hvordan midlerne konkret anvendes til de forudsatte for-
mal.

aﬁ- 29 Som led i den gkonomiske styring foretages opfelgning i forbindelse
- med risikovurderingerne til @konomi og Strategi.

Som et led i den gkonomiske styring falger direktionen op pa status med reformarbejdet.
Opfelgningerne udarbejdes pa baggrund af status indmeldt fra de relevante fagforvaltnin-
ger. Opfglgningerne muliggar labende vurderinger af gkonomiske risici knyttet til de enkelte
reformspor og handteringen heraf.

Handlinger
. Den enkelte forvaltning fremsender status pa reformarbejdet til direktionen.

° @konomi og Strategi orienteres om status pa reformarbejdet ved de Igbende risiko-
vurderinger (se punkt 4.3).
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3. Serviceniveau i balance

Q’Q 3 1 Indledende dialog om muligheden for at arbejde med et serviceniveau
- i balance pa tvaers af opgaver og kommunen.

Med budgetforliget for 2025-2028 fik Barn og Uddannelse til opgave at fastsaette principper
for et baeredygtigt elevgrundlag pa kommunens skoler. Denne drgftelse kan udgere en trae-
desten for indledende dialoger om serviceniveauer i andre fagudvalg.

Handlinger

° Evaluering af processen i Barn og Uddannelse anvendes til brug for videre dialog om
et serviceniveau i balance.

. De gvrige fagudvalg drgfter efter behov egen forstaelse af et serviceniveau i balance
indenfor eget fagomrade.

Qﬁ- 3 2 Investeringspuljen finansierer nye initiativer, der kan udvikle og
- effektivisere den kommunale service.

Reformer og udgiftspres fordrer en udviklingsorienteret og nysgerrig tilgang til kommunens
struktur, organisering og opgavevaretagelse. Med investeringspuljen kan kommunen finan-
siere initiativer, der kan bidrage til en forbedret og mere effektiv kommunal drift.

Investeringspuljen kan ogsa bidrage til den langsigtede gkonomiske balance ved at finan-
siere nye initiativer, der kan nedbringe serviceudgifter pa sigt eller forhindre et aget udgifts-
pres. Med en rettidig indsats har Kolding Kommune tid til at investere i udviklingen og im-
plementeringen af nye Igsninger, far disse forventes at have en positiv gkonomisk effekt.

Handlinger
° Udvalgene indsender Isbende ansggninger til godkendelse i dkonomi og Strategi.

° Hvis investeringerne medfgrer gkonomiske besparelser i indevaerende eller falgende
ar, tilfgres midlerne balancen af hensyn til de langsigtede gkonomiske udfordringer.
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4. Budgettere efter udgiftspres og demografi

ﬁ-ﬁ- 4 1 Budgetter reguleres for 2ndringer i befolkningens sammensatning
- og behov.

Der forventes i budgetperioden en vaekst i befolkningstallet, der er ujaevnt fordelt pa alders-
grupper. Denne tendens ses i hele landet. Demografimodellen sikrer, at der i budgetterne
tages hgjde for det eendrede treek pa de kommunale ressourcer som fglge af befolknings-
udviklingen. Med forliget for budget 2025 blev det besluttet at harmonisere demografiregu-
leringsmodellen, sa alle omrader reguleres svarende til 75 %. Det betyder, at omraderne
fremover reguleres med 75% af enhedsbelgbet per borger, der gar til eller fra omradet. Pa
den made mindskes de gkonomiske udsving afledt af befolkningsudviklingen.

Demografimodellen pa socialomradet er udformet lidt anderledes end for andre omrader,
idet omradet er kendetegnet ved nogle helt seerlige forhold. Derfor anvendes her en mere
fleksibel model for regulering. Demografiregulering sker for ét ar ad gangen.

Handlinger

. Den differentierede demografimodel, der ogsa indeholder regulering pa socialomra-
det, videreudyvikles.

. Ved genberegning af demografimodellen i foraret 2025 vil et eventuelt overskud i de-
mografipuljen blive tilfgrt balancen.
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'n'# 4.2 Investeringer kvalificeres i forhold til vedtagne strategier.

| kommunens politikker og strategier indgar ofte omprioriteringer og nye investeringer af be-
tydelig starrelse, som bgr implementeres i den langsigtede budgetleegning. For at under-
stgtte en langsigtet gkonomisk balance ledsages alle politikker og strategier derfor fortsat af
et overblik over afledte gkonomiske konsekvenser.

Handlinger

° Ved vedtagelsen af politikker og strategier skal der altid udarbejdes et overblik over
de afledte gkonomiske konsekvenser og tilvejebringelsen af ngdvendige midler. Af
overblikket skal det fremga tydeligt:

Hvad der er "ngdvendige investeringer”, og hvad der er "gnskede investeringer”.
Hvordan udgifterne fordeler sig pa drift og anlaeg.

Om der er forventede gkonomiske gevinster.

Hvordan udgifter og eventuelle gkonomiske gevinster fordeler sig i budgetperio-
den.

v Hvordan det ngdvendige budget tilvejebringes.

<2 2 2 =2

° Afledte driftsudgifter beregnes og fremlaegges, nar nye lokalplaner vedtages.
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@konomisk styring

Det andet hovedtema, som understatter budgetstrategiens overordnede mal om langsigtet
gkonomisk balance er gkonomisk styring. Ligesom for temaet strategisk styring er gkonomisk
styring konkretiseret ved en reekke malszetninger med tilhgrende mekanismer og handlinger,

jf. figur 3.

Figur 3: Understgttelse af skonomisk styring med malsaetninger og mekanismer

Mal

Mekanisme

5. @konomi i balance

5.1 Den samlede balance i det 4-arige budget skal sikre en
gennemsnitslikviditet pa mindst 300 mio. kr.

5.2 Der gives ingen kassefinansierede tilleegsbevillinger.

5.3 Risikovurdering giver kvartalsvist et gkonomisk styrings-
relevant overblik.

6. Budgetreserve pa mindst 15
mio. kr. arligt

6.1 Budgetreserven skal i farste omgang daekke uforudset
udgiftspres og dernaest politiske prioriteringer.

6.2 Budgetreserven 2029 finansieres via kasseforbrug.

7. Anleegsrammen skal vedligehol-
de anlagskapital og daekke kapa-
citetsbehov

7.1 Anlzegsrammen styres via den 12-arige anlaegsoversigt.

7.2 Der budgetteres efter fysiske udviklingsplaner.

7.3 Anleegspuljen prioriteres ved budgetforhandlingerne.

8. Reduktion af deekningsafgiften

8.1 Hvis budgettet giver mulighed for det, foretages en re-
duktion af daekningsafgiften.




Budgetstrategi 2026-2029

5. @konomi i balance

o3 5 1 Den samlede balance i det 4-arige budget skal sikre, at
'Q' = likviditetsmalet overholdes for perioden.

Det skal sikres, at gennemsnitslikviditeten opretholdes pa mindst 300 mio. kr. i budgetperio-
den.

Handlinger
° Budgetforhandlingerne sker under hensyn til likviditetsmalet.

° Om ngdvendigt reduceres budgetreserven forud for budgetforhandlingerne, sa gen-
nemsnitslikviditeten ultimo 2029 ikke er under 300 mio. kr.

Qﬁ 52 Der gives ingen kassefinansierede tillaegsbevillinger.

Der ma ikke gives kassefinansierede tillaegsbevillinger i Igbet af budgetaret. Likviditeten
falder, hvis der tages penge fra kassen. Hvis et udvalg vil bruge ekstra penge ud over dem,
der er afsat i budgettet, skal de derfor findes inden for eget budget. Er det ikke muligt, pa-
hviler det @konomi og Strategi at foretage en tvaergadende prioritering.

Handlinger

. Det enkelte fagudvalg tager stilling til behov for buffer pa eget omrade og igangsaetter
omprioritering inden for egen ramme.

11
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-n-# 5.3 Risikovurdering giver kvartalsvist et skonomisk styringsrelevant overblik.

Som en del af budgetproces 2026-2029 vil @konomi og Strategi Isbende modtage risikovur-
deringer af den aktuelle status for forventet budgetoverholdelse og udvikling i de gkonomi-
ske forudsaetninger. Budgetoverholdelse er en central forudsaetning for, at det er muligt at
lzegge langsigtede budgetter. | en risikovurdering kan det f.eks. blive vurderet, om gkonomi-
ske initiativer vil fare til serviceforringelser, om serviceudgiftsrammen overholdes, om an-
lzegsrammen realiseres m.v. Risikovurderingen indeholder ogsa veekstnagletal som vurde-
ring af indteegtsgrundlaget.

Handlinger

° @konomi og Strategi modtager kvartalsvist en risikovurdering.

12



Budgetstrategi 2026-2029

6. Budgetreserve pa mindst 15 mio. kr. arligt

Qﬁ- 6 1 Budgetreserven skal i forste omgang dakke uforudset udgiftspres og
- dernaest politiske prioriteringer.

Midler fra budgetreserven skal i ferste omgang bruges pa uforudset udgiftspres, og herefter
pa ensker ud fra politisk prioriterede sendringsforslag. Belgbet til radighed til ansker kan
blive pavirket af udefrakommende forhold, som kan give ggede uafviselige merudgifter. Det
kan f.eks. veere konsekvenser af regeringsaftalen, loveendringer, svigtende skattegrundlag
eller eendrede konjunkturer.

Handlinger
° | forbindelse med budgetforhandlingerne finansieres uforudsete, men ngdvendige ud-
gifter farst.

° Hvis der efter daekningen af uforudset udgiftspres fortsat er frie midler i budgetreser-
ven, udgar de rammen for de politiske prioriteringer, der kan prioriteres med udgangs-
punkt i eendringsforslagskataloget.

Q.Q 62 Budgetreserven 2029 finansieres via kasseforbrug.

Budgetreserven finansieres i farste omgang via kasseforbrug. P4 den made ses oprethol-
delsen af budgetreserven i sammenhaeng med opgaven i at arbejde med en gkonomi i
langsigtet balance.

Handlinger

. @konomi og Strategi drgfter den fremtidige retning for opretholdelsen af en budgetre-
serve forud for budgetforhandlingerne for 2026.

13
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7. Anlaagsrammen skal vedligeholde anlagskapital og
daekke kapacitetsbehov

-a-ﬁ 71 Anlaegsrammen styres via den 12-arige anlagsoversigt.

Kommunens anlaegsoversigt indeholder den politisk besluttede fordeling af anlzegsbudget-
tet fordelt pa de konkrete anlaegsprojekter og fordelt pa de ar, hvor investeringen sker. En
12-arig periode giver mulighed for bedre planlagning og gkonomistyring af anleegsomradet.

Handlinger

° Forslag til samlet anlaegsoversigt forelaegges @konomi og Strategi i juni 2025. Forsla-
get indeholder projekter, der vedligeholder veerdien af kommunens bygninger og it,
konkrete anlaegsprojekter og puljer.

ﬁ-ﬁ 7.2 Der budgetteres efter fysiske udviklingsplaner.

Til synligggrelse af behovet for fremtidige udgifter til drift og anleeg er fysiske udviklingspla-
ner centrale, da de siger noget om det fremtidige investeringsbehov. Formalet med at udpe-
ge fysiske udviklingsplaner som en mekanisme i budgetstrategien er at bruge dem til at
skabe et grundlag for en politisk prioritering af projekter, der er ngdvendige eller fremmer
en gnsket udvikling. Derved kan det politisk sikres, at midlerne i bade anlaegspuljen og bud-
getreserven anvendes til langsigtede strategiske formal.

Handlinger
. Fysiske udviklingsplaner revideres hvert fijerde ar med en opdatering hvert andet ar.

° Udvalgene fremsender aendringsforslag for projekter, der gnskes prioriteret i budget-
forhandlingen med udgangspunkt i den fysiske udviklingsplan.
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-Q-ﬁ 73 Anlzegspuljen prioriteres ved budgetforhandlingerne.

Anlaegspuljen disponeres arligt i forbindelse med budgetlaegningen. Midlerne malrettes
strategiske projekter til sikring af udvikling og veekst. Der er ikke midler i anleegspuljen i
2026 og 2027.

Handlinger

. Frigjorte midler i nyt budgetar tilfares anleegspuljen. Dette sker i forbindelse med by-
radets godkendelse af bevillingsrammer.

° Nye anleegsprojekter prioriteres via eendringsforslag ved budgetforhandlingerne. An-
dringsforslag kan tidligst vedtages med virkning fra 2028.

8. Reduktion af daekningsafgift

Qﬁ- 8.1 Hvis budgettet giver mulighed for det, foretages en reduktion af daek-
- ningsafgiften.

Deekningsafgiften reduceres, hvis det er muligt inden for budgettets rammer, uden at det har
for negative konsekvenser for velfeerden/serviceniveauet.

Handlinger

° Mulighederne for reduktion af deekningsafgiften drgftes i forbindelse med forhandling
af budgettet for 2026.

15
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